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“por la cual se reglamenta el articulo 22
de la Constitucion y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Capitulo I
Principios Generales

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley
estatutaria tiene por objeto establecer los
mecanismos para que el derecho y el deber
de la paz sean efectivos, de conformidad con
el articulo 22 de la Constitucién Politica.

Articulo 2°. Ambito. Esta ley regula las
formas y establece los criterios para que el
ciudadano individualmente considerado, la
sociedad expresada por sus distintas organi-
zaciones y el Estado mediado por sus insti-
tuciones, propendan por el logro de la paz.

Articulo 3° Definicién. La presente ley
entiende la paz como un estado de conviven-
cia democratica en donde se garantiza la
efectividad de todos los derechos y los con-
flictos se resuelven de manera civilizada sin
la recurrencia a la eliminacién del adversa-
rio.

La presente ley establece unos criterios y
unos escenarios que posibiliten el disefio de
una estrategia nacional para acercar al pais a
la consecucién y mantenimiento de la paz.°

Articulo 4°. Criterios. La estrategia na-
cional para la consecucién de la paz se regird
por los siguientes criterios:

a) Integralidad: La consecucion y mante-
nimiento de la paz requiere de un conjunto
de politicas integrales contra la violencia
que propendan por su superacion. En tal
sentido, los procesos de negociacion politi-
ca de los conflictos armados deberan estar
acompaiados de pactos sociales para el de-
sarrollo integral de las poblaciones afecta-
das por el conflicto.

b) Correspondencia: La paz es el produc-
to de multiples esfuerzos de ciudadanos y
autoridades. El Estado debe incentivar y
apoyar las acciones y procesos tendientes a
su consecucion.

c¢) Responsabilidad: La consecucion de la
paz es una responsabilidad de Estado, en
cabeza del Presidente de la Republica, de los
Gobernadores y Alcaldes en sus jurisdiccio-
nes, asi como de la sociedad civil.

d) Participacion: Alcanzar y mantener la
paz exige la participacién democrética de
los ciudadanos, el compromiso solidario de
la sociedad y la concertacion de las politicas
y estrategias para su consecucion.

e) Negociacién: La consecucion de la paz
implica la utilizacién prioritaria del recurso
del didlogo y la negociacién como procedi-
mientos expeditos para la desmilitarizacion
de los conflictos sociales y politicos nacio-
nales y territoriales.

f) Gradualidad: La paz se construye en un
proceso continuo y gradual de autoridades y
comunidad para lograr la convivencia de-
mocréatica.

Articulo 5°. Derecho a la paz: La paz es
un derecho fundamental que implica la fa-
cultad de todas las personas para participar
activamente en su consecucion y goce. El
derecho a la paz implica:

a) El derecho a vivir en un marco juridico
y social que excluya el recurso de la violen-
cia como medio para solucionar los conflic-
tos.

b) El derecho a estar protegido contra los
actos terroristas, inhumanos y violentos.

c) El derecho a oponerse a toda propagan-
da proclive a la guerra o a las vias armadas
como medio para resolver los conflictos.

d)Elderecho a elegir medios proselitistas
para demostrar la ineficacia de la violencia.

Pardgrafo: La afectacién de este derecho
a nivel individual o colectivo, amerita el
ejercicio de la accién de tutela y/o las
acciones populares.

Articulo 6°. Deber de la paz. Lapazesun
deber de las autoridades y los particulares.

Las autoridades de la Reptblica tienen
los siguientes deberes en relacién con la
bisqueda, consecucién y mantenimiento de
la paz:

a) Convocar al Consejo Nacional de Paz
para el disefio y puesta en marcha de la
estrategia nacional para la consecucion y
mantenimiento de la paz.

b) Convocar los Consejos Territoriales de
Paz, cuando las condiciones asi lo ameriten,
para el disefio de estrategias y planes inte-
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grales para la consecycién y mantenimiento
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f) Emitir concepto posterior sobre la inci-
dencia de las declaratorias de los estados de
excepcion con relacion al tema de la paz.

g) Promocionar una pedagogia para la
paz y de respeto a los derechos humanos en
todo el pais.

h) Disefar estrategias de promocion y
apoyo a iniciativas ciudadanas que
propendan por la paz.

i) Las demads que le atribuya la ley.

Articulo 10. Eleccion e integracion. La
eleccion de los delegados al Consejo Nacio-
nal de Paz referidos en los incisos ¢, f, g, h,
1, J, k, 1, m y n, del presente articulo, la
efectuara el Alto Comisionado para la Paz,
mediante convocatoria amplia a los diferen-
tes gremios, y organizaciones sociales, quie-
nes postularan sus candidatos a través de sus
legitimos mecanismos de expresion.

Este Consejo estard compuesto de la si-
guiente manera:

a) E1Alto Comisionado parala Paz, quien
lo presidira.

b) El Ministro de Gobierno o su delega-
do.

¢) El Ministro de Defensa Nacional o su
delegado.

d) El Defensor del Pueblo o su delegado.

e) Un representante de los Gobernado-
Ies.

f) Un representante de la Conferencia
Episcopal Colombiana.

g) Un representante de los gremios.

h) Unrepresentante de las Centrales Obre-
ras.

1) Un representante de las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Derechos Hu-
manos.

j) Un representante de las Organizacio-
nes Campesinas.

k) Un representante de las Comunidades
Indigenas.

1) Un representante de las Comunidades
Negras

m) Un representante de las universida-
des.

n) Un representante de las organizacio-
nes ciudadanas que trabajen por la paz.

o) Un representante de los grupos
reinsertados o desmovilizados.

Articulo 11. Funcionamiento. El Con-
sejo Nacional de Paz se reuniré por lo me-
nos cada dos meses, sin perjuicio de que el
Alto Comisionado para la Paz lo convoque

vocatoria o la inasistencia sin justa causa,
sera causal de mala conducta por parte de
los funcionarios publicos que integran el
comité.

Las personas elegidas duraran dos (2)
anos en el cargo.

El Consejo serd financiado con recursos
del Departamento Administrativo de la Pre-
sidenciadela Republica. Al efecto, autorizase
al Gobierno para realizar los traslados
presupuestales pertinentes.

Articulo 12. Consejos Territoriales de
Paz. Se constituirdn Consejos Territoriales
de Paz (municipales, departamentales o
distritales) cuando la situacion de violencia
regional o local asi lo exija, por iniciativa de
los gobernadores y/o alcaldes o por suge-
rencia hecha a las autoridades territoriales
por parte del Consejo Nacional de Paz. Estos
Consejos seran presididos por la autoridad
territorial respectiva o sus delegados, quie-
nes los convocaréan al menos cada dos me-
ses.

Dichos Consejos tendran una composi-
cion, cardcter y funciones similares al Con-
sejo Nacional de Paz, y prioritariamente
formularan los planes integrales para la con-
secucion de la paz en su respectiva jurisdic-
cion. Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales podréan legislar sobre
la composicion y funciones de los Consejos
Territoriales de Paz, de acuerdo con el espi-
ritu de la presenta ley.

Articulo 13. De los gestores civiles de
paz. Todo ciudadano es un gestor civil de
paz. El Estado estimulard la participacion y
el ejercicio de este derecho de los ciudada-
nos y las organizaciones civiles en procesos
de solucion politica de los conflictos arma-
dos.

Atrticulo 14. Fondo Nacional para La
Paz. Se creara el Fondo Nacional para la Paz
con recursos provenientes del presupuesto
nacional, la empresa privada y la coopera-
cion internacional. Este Fondo estard adscri-
to a la oficina del Alto Comisionado de la
Paz y al Consejo Nacional de Paz.

Las autoridades Territoriales y los Conse-
jos Territoriales de Paz podran constituir
fondos de similar naturaleza.

La reglamentacién del Fondo Nacional
para la Paz estard a cargo del Consejo Nacio-
nal de Paz. Los Fondos regionales serdn
reglamentados por los Consejos Territoria-
les respectivos.

Articulo 15. Jurisdiccion especial de
paz. Las jurisdicciones especiales de paz
conoceran de los conflictos locales entre
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particulares cuya competencia no esté asig-
nada a otra jurisdiccion. En sus decisiones
los jueces de paz y las autoridades indigenas
atenderdan a las précticas sociales y cultura-
les para la resolucion de conflictos.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las que le sean contrarias.

Fernando Herndndez Valencia
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente ley estatutaria se propone
establecer los mecanismos para que el dere-
cho y el deber de la paz sean efectivos, de
conformidad con el articulo 22 de la Consti-
tucién Politica de Colombia.

Se asume la paz en el presente Proyecto,
como un estado de convivencia democratica
en donde se garantiza la efectividad de todos
los derechos que aseguran el respeto a la
dignidad humana y se propicia la resolucion
de los conflictos de manera civilizada.

La presente ley estatutaria, ademas de
considerar la paz como un estado de convi-
vencia democratica, reconoce que esta pasa
en primer término, por la desmilitarizacién
del conflicto politico armado y en segundo
lugar por el disefio de politicas que permitan
la erradicacion de los demés factores de
violencia presentes en el pais.

Asi mismo, se concibe la paz como un
asunto de interés nacional de tal manera que
su consecucion y mantenimiento debera ser
el resultado de la confluencia de iniciativas
y acciones de los mds diversos actores de la
sociedad colombiana.

Dicho de otra manera, la paz entendida
como politica publica dirigida a actuar sobre
la violencia como fenémeno que afecta al
conjunto de la sociedad y que vulnera hasta
los més elementales lazos y tejidos sociales,
requiere para su formulacidn el concurso de
la mayor cantidad de actores sociales de tal
manera que permita la concresion de un
compromiso activo de la nacién en su conse-
cucién y goce.

En tal sentido, la presente ley establece
unos criterios y escenarios que permitan el
disefio de una estrategia nacional y unos
planes territoriales integrales para la conse-
cucion y mantenimiento de la paz, de tal
manera que el disefio de politicas piiblicas
en este tema sean el producto de un ejercicio
concertado y participativo.

El disefio de la estrategia nacional y de los
planes territoriales integrales para la conse-

cucidn de la paz se regirén por los criterios
de integralidad, correspondencia, responsa-
bilidad, participacion, negociacién y
gradualidad.

La paz en tanto derecho fundamental, se
entiende como la facultad de todos los ciu-
dadanos a participar activamente en su con-
secucién y goce. En tal sentido, todo indivi-
duo considerado como tal o asociado en
organizaciones sociales de diversa naturale-
za tendrd derecho al reconocimiento por
parte del Estado como Gestor Civil de Paz si
es participe en las zonas de conflicto de
acciones propiciadoras de la convivencia
democratica.

Como deber, la paz obliga a las autorida-
des de la Republica a trabajar permanente-
mente en la consecucion de la paz, convo-
cando el Consejo Nacional y Territoriales de
Paz que permita el disefio de caminos de
solucién negociada al conflicto politico ar-
mado y poniendo en practica los planes
integrales de paz.

Adicionalmente, la presente ley precisa
que el tratamiento de conflictos violentos
por narcotrafico, paramilitares y otros gru-
pos al margen de la ley se supeditaran a la
politica trazada por el Presidente de la Repu-
blica de conformidad con la Constitucion
Politica.

Este Proyecto reglamenta la creacion de
un Sistema Nacional de Paz en cabeza del
Alto Comisionado de Paz, la estrategia na-
cional para la consecucién de la paz, los
Consejos Territoriales y los planes Territo-
riales integrales cuando las condiciones asi
lo ameriten, el Fondo Nacional de Paz, y en
general por todos los mecanismos condu-
centes a la consecucidn de la paz en Colom-
bia.

2. LA PAZ COMO POLITICA PU-
BLICA....

El pais ha vivido un ciclo de negociacio-
nes politicas que significaron importantes
avances en la construcciéon de un ambiente
de paz y convivencia democrética mediante
la reincorporacioén a la vida civil de buena
parte de la insurgencia guerrillera colom-
biana.

Sin embargo, estos procesos no pudieron
constituirse en una respuesta estructural a la
desmilitarizacion del conflicto politico, ni
posibilitar el cierre definitivo de la espiral de
violencia politica armada en Colombia.

Las ofertas de negociacién politica he-
chas por los sucesivos gobiernos, a més de
expresar rasgos restrictivos en la concep-
cién de la paz, emanaron de un diseno de
politica de paz hecho bajo el criterio de

asumir este tema como monopolio y compe-
tencia exclusiva del Ejecutivo. Asi, la
negociacion politica en un contexto de magni-
ficacion del conflicto como guerra integral,
parecié mas bien un recurso para la reincor-
poracion de actores armados, que una oferta
de paz construida por y para el conjunto de
la sociedad colombiana.

Este monopolio del tema en manos del
gobierno, hizo que el disefio de politica
publica solo diera cuenta de la concepcion
dominante en el escenario gubernamental,
esto es, la consideracion de la paz como un
exclusivo problema de orden publico, ex-
cluyendo otras nociones igualmente perti-
nentes para el disefio de una estrategia viable
en la construccién de un ambiente de convi-
vencia y pluralidad. Mas aftin, la solucién
negociada al conflicto politico armado se
hizo mas esquivo puesto que sus posibilida-
des quedaron atrapadas en las declaraciones
unilaterales hechas desde las 16gicas de los
bandos en contienda.

Sinembargo,la Asamblea Nacional Cons-
tituyente no s6lo quiso en si misma consti-
tuirse en un escenarto para la construccion
de un pacto de paz para los colombianos,
sino que abrié la posibilidad a que la
formulacién de la politica piblica en materia
de paz pudiera ser competencia de los ciuda-
danos, mediante la consideracion de “la paz
como derecho y deber de obligatorio cum-
plimiento” mandato explicito en el articulo
22 de la nueva Constitucion Politica de Co-
lombia.

Pero ademas, el espiritu del constituyente
se ha visto fortalecido por la emergencia de
numerosas expresiones de la sociedad civil
que pugnan por tejer formas de relacién
social tolerantes y pluralistas, proponen for-
mulas de solucién negociada de los conflic-
tos y reclaman su participacion activa en
eventuales procesos de negociacion y en la
formulacion y ejecucién de una politica de
paz.

Transitar por un camino que acerque al
pais al disfrute de la paz, pasa hoy por
entender que la formulacién de una politica
publica en este terreno requiere la participa-
cion de la sociedad civil, para lo cual se
requieren construir los escenarios y estable-
cer los criterios para hacerla posible.

Hacer de la paz un asunto del ambito de lo
puiblico mas alla de la estatal, no solo es una
respuesta adecuada a las circunstancias del
actual conflicto politico armado de la socie-
dad colombiana, sino que representa una
postura consecuente con el espiritu de la
Carta Magna y una respuesta a las demandas
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de participacion de¢ gmplios sectores de la

sociedad civil.
3.CONSTITUC

PROYECTO

El presente se presfnta como proyecto de
ley estatutaria, en tantp el articulo 152, literal
a) de la Carta, cuanfld se trate de un derecho
constitucional fundamental, como lo es el
articulo 22, la ley quejlo regule debe tener el
cardcter de estatutarih. Se solicita entonces
darle dicho curso.

El proyecto desgrrplla y hace viable una
norma constitucional jjue regula los procedi-
mientos para la copsgcucion y el manteni-
miento de la paz (ar(Eic ulo 22), la cual consti-
tuye un deber de todop (articulo 95, numeral
6), y es premisa pard upo de los fines esencia-
les del Estado orientado hacia la convivencia
democrética entre lps colombianos (predm-
bulo y articulo 2°). Dg otra parte, en el pro-
yecto se permite y ofnenta la participacion
de la sociedad civil|en el disefio de una
politica para la consgcucién y el manteni-
miento de la paz, materializando asi la aspi-
racion del constituyepte por consolidar una
democracia particiﬁja:iva (preambulo y ar-
ticulos 1, 2, 3, 40 y|1p3).

Por todo lo antericr, honorables Congre-
sistas, se solicita dagle tramite al presente
Proyecto.

ONALIDAD DEL

Fernahdo Hernandez Valencia
Repiesentante a la Camara
Comision Brimera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 1° de agostolde 1995a sido presen-
tado a este despachag {1 Proyecto de Ley No.
027 de 1995, con su|cérrespondiente exposi-
cién y motivos: porl el honorable Represen-
tante, Fernando He:|‘n{1ndez V.

3
PROYECTO DE wEY NUMERO 028
DE 1995 CAMARA

S~

del Codigo Penal, Degreto 100 de 1980 y del
Decreto 2700 de 199§, Cddigo de Procedi-
mientd Penal.

TITULO XI
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
EL PUDORISEXUALES
CAHITULO I
De lal violacion

Articulo 1°. El articulo 298 del Cédigo
Penal quedara asi:

Acceso carnal vidlento. El que realice
acceso carnal con otrapersona mediante vio-
lencia, estard sujeto afla pena de cuatro (4) a
diez (10) afos de prisiion.

por la cual se mo% can algunos articulos

Atrticulo 2°. El articulo 299 quedaré asi:

Acto sexual violento. El que realice en
otra persona acto sexual diverso del acceso
carnal, mediante violencia, incurrird en pri-
si6én de cuatro (4) a seis (6) anos.

Atrticulo 3°. El articulo 300 quedaré asi:

Acto sexual en persona puesta en inca-
pacidad de resistir. El que realice acceso
carnal con persona a la cual haya puesto en
incapacidad de resistir o en estado de ino-
cencia, o en condiciones de inferioridad
psiquica que le impidan comprender la rela-
cion sexual, incurrird en prision de cinco (5)
a diez (10) afos.

Sise ejecuta acto sexual diverso del acce-
so carnal, la pena seré de cuatro (4) a seis (6)
anos.

CAPITULO III
De los actos sexuales abusivos

Atrticulo 4°. El articulo 303 quedara asi:

Acceso carnal abusivo con menor de 14
anos. El que acceda carnalmente a persona
menor de catorce (14) afios incurrird en
prision de cuatro (4) a diez (10) afios.

Articulo 5° El articulo 304 quedar asi:

Acceso carnal abusivo con incapaz de
resistir. El que acceda carnalmente a perso-
naen estado de inconsciencia o que padezca
trastorno mental, o que esté en incapacidad
de resistir incurrira en prision de seis (6) a
diez (10) anos.

Si no se realizare el acceso sino actos
sexuales diversos de €él, la pena serd de
cuatro (4) a cinco (5) afos de prision.

Articulo 6°. El articulo 305 quedara asi:

Corrupcion. El que realizare actos sexua-
les diversos del acceso carnal con persona
menor de catorce afos o en su presencia o la
induzca a practicas sexuales, estara sujeto a
la pena de cuatro (4) a diez (10) afios de
prision.

CAPITULO V
Del proxenetismo

Articulo 7°. El articulo 308 quedari asi:

Induccion a la prostitucion. El que con
animo de lucrarse o para satisfacer los de-
seos de otro, induzca al comercio carnal o a
la prostitucion a persona honesta, estard
sujeto a la pena de cuatro (4) aocho (8) anos
de prision.

Articulo 8 El articulo 309 quedara asi:

Constreriimiento a la prostitucion. El que
con animo de lucrarse o satisfacer los de-
seos de otro, constrina a persona honesta al
comercio carnal o ala prostitucion, incurri-
rd en prision de cuatro (4) a diez (10) anos.

Articulo 9°. El articulo 310 quedar4 asi:

Circunstancias de agravacion punitiva.
La pena para los delitos descritos en los

articulos anteriores se aumentard de la terce-
ra parte a la mitad, en los siguientes casos:

1. Si el delito se realizare en persona
menor de catorce (14) anos.

2. En la hipdtesis prevista en el numeral
tercero del articulo 306.

3. Si la conducta se realizare con el fin de
llevar la victima al extranjero.

4. En la hipétesis de lo previsto en el
articulo 300.

5. En la hipétesis prevista en el articulo
304.

Articulo 10. El articulo 311 quedarad asi:

Trata de mujeres y menores. El que
promoviere o facilitare la entrada o salida
del pais de mujer o menor de edad de uno u
otro sexo, para que ejerzan la prostitucion
incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
anos y multa de cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos.

Articulo 11. El articulo 312 quedari asi:

Estimulo a la prostitucion de menores. El
que destine casa o establecimiento para la
practica de actos sexuales en que participen
menores de catorce (14) anos, incurrira en
prision de dos (2) a seis (6) anos.

Articulo 12. El articulo 417 del Decreto
2700 de 1991 quedara asi:

CAPITULO IV
Prohibicion y revocacion de la libertad
provisional

Prohibicion de libertad provisional. No
tendrdn derecho a la libertad provisional con
fundamento en el numeral primero del ar-
ticulo 415, salvo que estén demostrados
todos los derechos para suspender condicio-
nalmente la pena:

1. Lossindicados contra quienes se hubiere
dictado detencion preventiva conforme a lo
dispuesto en el numeral sexto del articulo
397 de este codigo.

2. Cuando aparezca demostrado que en
contra del sindicado existe mas de una sen-
tencia condenatoria por delito doloso o
peterintencional.

3. Cuando se trate de homicidio o lesiones
personales en accidentes de transito y se
compruebe que el sindicado se encontraba
en el momento de larealizacion del hecho en
estado de embriaguez aguda o intoxicacion
de acuerdo con experticio técnico, 0 que
haya abandonado sin justa causa el lugar de
la comision del hecho.

4. En los siguientes delitos:

- Peculado por apropiacion (articulo 133).
- Concusion (articulo 140).

- Cohecho propio (articulo 141).

- Enriquecimiento ilicito (articulo 148).
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- Prevaricato por accion (articulo 149).
- Receptacion (articulo 177).

- Fuga de presos (articulo 178).

- Favorecimiento de la fuga (articulo 179).
- Fraude procesal (articulo 182).

- Incendio (articulo 189).

- Danos en obras de defensa comun (ar-
ticulo 190).

- Provocacion de inundacion o derrumbe
(articulo 191).

- Siniestro o dafio de nave (articulo 193).

- Tenencia, fabricacion y trafico de sus-
tancias u objetos peligrosos (articulo 197).

- Fabricacién y trafico de armas y muni-
ciones de uso privativo de las Fuerzas Arma-
das (articulo 202).

- Falsificacion de moneda nacional o ex-
tranjera (articulo 207).

- Trafico de moneda falsificada (articulo
208).

- Emisiones ilegales (articulo 209).

- Acaparamiento (articulo 229).

- Especulacién (articulo 230).

- Panico econémico (articulo 232).

- Ilicita explotacion comercial (articulo
233).

- Privacion ilegal de libertad (articulo
272).

- Constrefiimiento para delinquir (articu-
lo 277).

- Fraudulenta internacion en asilo, clinica
o establecimiento similar (articulo 278).

- Tortura (articulo 279).

- De la violacion (articulo 298).

- Acto sexual violento (articulo 299).

- Acto sexual en persona puesta en inca-
pacidad de resistir (articulo 300).

- Acceso carnal abusivo con menor de
catorce (14) afios (articulo 303).

- Acceso carnal abusivo con incapaz de
resistir (articulo 304).

- Corrupcién (articulo 305).

- Induccion a la prostitucion (articulo
308).

- Constrenimiento a la prostitucion (ar-
ticulo 309).

- Trata de mujeres y menores (articulo
SRy

- Estimulo a la prostitucion de menores
(articulo 312).

- Lesiones con deformidad (articulo 333).

- Lesiones con perturbacién funcional
(articulo 334).

- Lesiones con perturbacion psiquica (ar-
ticulo 335).

- Hurto calificado (articulo 350).
- Hurto agravado (articulo 351).
- Extorsion (articulo 355),

- y los delitos contemplados en el Decreto
178 reE OO

Atrticulo 13. Esta ley rige a partir de la
fecha de su sancion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

La Representante a la Camara,
Alegria Fonseca B.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes historicos

A través de la historia los delitos anuncia-
dosenel articulado se han considerado como
delitos graves en el aspecto social.

En Roma por ejemplo la violacién se
sancionaba con la pena de muerte; era una
especie de los delitos de coaccion, en los que
el bien juridicamente lesionado era la liber-
tad individual en si. Se le denominaba estu-
pro violento y se le castigaba con la muerte
del culpable.

Posteriormente si observamos lo estable-
cido por el Derecho Canénico, consideraba
este delito como de gravedad maxima,
particularmente cuando se trataba de mujer
virgen, pero las penalidades canonicas no se
aplicaban porque los tribunales laicos
sancionaban este delito con la muerte.

Durante toda la Edad Media se sancion6
el delito de violacion con extrema severidad.

Las legislaciones modernas moderadas
han abandonado la pena de muerte para este
delito, pero han seguido considerdndolo
como de suma gravedad a nivel de impacto
personal y social.

En realidad en este titulo del Cédigo Pe-
nal lo que se pretende proteger como bien
juridico susceptible de ser lesionado es la
libertad sexual o sea del derecho que la
persona humana tiene para disponer libre-
mente de su cuerpo en lo que a las relaciones
sexuales hace referencia.

Como hemos visto en el breve resumen
histdrico anteriormente enunciado, podemos
concluir sin mucho analisis que esta clase de
delitos han sido penados en forma extrema.

Infortunadamente en nuestro pais se ha
llegado a extremar la benevolencia en cuan-
to hace referencia a la punibilidad de esta
clase de delitos.

La realidad colombiana

Ante el estupor generalizado por la comi-
sion de los delitos contra la libertad y el

pudor sexuales en nuestro pais y teniendo en
cuenta la laxitud del ordenamiento juridico-
penal en esta materia, dando lugar a que esta
clase de delitos tengan el beneficio de liber-
tad condicionral y teniendo en cuenta que el
Estado debe ser garante de las libertades y
protector de los derechos individuales de
cada uno de sus habitantes es imperiosa la
obligacion de que la Rama Legislativa del
Poder Publico, adelante lo mas pronto posi-
ble una adecuada modificacidn a estas nor-
mas con el fin de evitar y corregir los perjui-
cios que la comision de esta clase de delitos
le estd produciendo a la sociedad.

El Estado tiene una gama de responsabi-
lidades sociales que deben ir coordinadas
con una politica criminal coherente con las
realidades sociales.

Con el prop6sito de evitar una complici-
dad social y una impunidad generalizada se
debe propender para que las autoridades
jurisdiccionales cumplan con el deber de
iniciar estas investigaciones de oficio, como
lo establece el Estatuto Procesal Penal.

Las politicas de resocializacion que el
Estado esta obligado a adelantar para esta
clase de delincuentes, antes ni ahora ha sido
la mejor, por esta razon es que actualmente
en los centros carcelarios del pais existe un
grupo interdisciplinario a disposicion del
correspondiente director del centro con el
fin de que se brinde una oportuna y adecuada
resocializacion y asistencia social a los inter-
nos.

ESTADISTICAS POR DICTAMENES
PRACTICADOS EN INVESTIGACIO-
NES DE DELITOS SEXUALES SUMI-
NISTRADAS POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL'Y
CIENCIAS FORENSES

Delitos sexuales
Afo 1994:

*Se realizaron 10.899 dictdmenes por in-
vestigaciones en delitos sexuales.

* E1 90.0% (9.859) correspondi6 al sexo
femenino, con una razén hombre-mujer de
1:10.

* El grupo de 10 a 14 afios concentro el
34.7% (3.779) de las victimas, seguido por
el grupo de 15 a 19 afios con un 24.4%
(2.657). El grupo de 5 a 9 anos represento el
20.3% (2.216) y el grupo de menores de 5
anos el 8.2% (887).

* En el 74.2% (1.163) de los casos con
victimas menores de 14 afios que presenta-
ron hallazgos positivos al examen médico,
el agresor era persona conocida por la victi-
ma. En el 25.8% (405) de estos casos el
implicado era desconocido.
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Nota. Las anteriorgs cifras no incluyen la y 304 del Cédigo Penal referentes al acceso

ciudad de Santafé de Bogotd.

Ano 1995:

Santafé de Bogola

Enero 266
Febrero | 288
Marzo 326
Abril 167
Mayo 134
Total L]
A nivel nacional

De enero a abril 2355
Total l‘ 3530

LO QUE PRETENDE EL PROYECTO

El proyecto pretende castigar severamen-
te todas estas condugtgs que atenten contra la
libertad y el pudor gexuales y por tanto en-
mendar los errores gxiistentes en nuestra co-
dificacién penal la qujl es laxa que por tanto
ha llegado casi a la iirtpunidad.

Individuos que hanfinfringido injurias gra-
ves tanto fisicas comg psicolégicas y mora-
les a victimas ino¢efites muchos de ellos
menores de edad, y hasta nifios llegando al
extremo de colocarlog en estado de indefen-
sién y aprovechanddse de todas aquellas
personas que por sungturaleza estan en inca-
pacidad de persistir|

La actitud de estgs[delincuentes es de por
st grave, violatoria|d¢ los Derechos Huma-
nos y envilece la solc dad. Como paradoja,
ennuestro medio, tab {epugnantes conductas
son tratadas sin la severidad del caso, es asi
como 10s culpables|sf dejan en libertad, lo
cual amplia la alterdcion de los valores de la
sociedad pues promugve en forma masiva la
permisividad, indudiejndo a la repeticion de
la comision de los Je itos.

Al dejar un delincug:nte de esta naturaleza
en libertad, sin aplicarje una sancién compa-
tible con la gravedad de su conducta, se est4
dejando en potencial | posible reiteracion de
la comision de otro d¢lito, similar o peor.

El proyecto consi!te fundamentalmente
en tomar los delitoswinsagrados en el C4di-
go Penal en el Titulo XI “De los delitos
contra la libertad 1{ Ire,l pudor sexuales” y
elevarles su sancion 4 cada uno de ellos en
casi la mitad del minimo y la mitad del
maximo establecido €n los mismos.

Ademis se eleva a Ja categoria de circuns-
tancias de agravacidn punitiva las hip6tesis
de los delitos contenidos en los articulos 300

carnal abusivo con menor de catorce (14)
anos y acceso carnal abusivo con incapaz de
resistir.

En este mismo sentido en el numeral
cuarto del articulo 417 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal que trata sobre la prohibi-
cién y revocacion de la libertad provisional
de algunos delitos, se incluyen todos los
delitos contra la libertad y el pudor sexuales
aumentados de pena en este proyecto de ley
con el fin de lograr asi la coherencia entre el
Codigo Penal y el de Procedimiento Penal
para que se hagan efectivas las sanciones
establecidas.

La Representante a la Camara,
Alegria Fonseca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto de 1995, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 028 de 1995, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por la hono-
rable Representante Alegria Fonseca B.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

k k¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 029
DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la profesion de desarrollo familiar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Reglaméntase el ejercicio de
la profesion de desarrollo familiar, someti-
da al régimen de la presente ley.

Articulo 2° Solamente los profesionales
de desarrollo familiar podrdn desempenar
las funciones establecidas para esta profe-
sion tanto en la actividad piblica como en la
privada.

Paragrafo. Para ejercer la profesioén de
desarrollo familiar se requiere, ademés de
los requisitos académicos exigidos por el
Estado, prestar seis (6) meses de servicios
en las entidades que el Gobierno designe,
sea en la ciudad o en el campo.

Articulo 3°. Las empresas del Estado y
las privadas que requieran los servicios de
desarrollo familiar, s6lo podrdn contratar
profesionales con titulo universitario, obte-
nido de conformidad con la presente ley.

Articulo 4°. Establécese como obligato-
rio para las empresas que tengan un nimero
de trabajadores superior a cincuenta (50),
contratar para el servicio de los mismos y de
sus familias un profesional en desarrollo
familiar con el objeto de que realicen proce-
sos educativos, investigativos y de accion
con y para la familia de los trabajadores, con
el fin de que se eleve la calidad de vida de los
trabajadores del nicleo familiar y a través de
ésta en el medio social.

Atrticulo 5°. Para efectos de la presente
ley, se reconoce la calidad de profesional en
desarrollo familiar:

a) A quienes hayan obtenido u obtengan
el titulo de profesional, licenciado o doctor
en desarrollo familiar, expedido por una
universidad debidamente reconocida por el
Estado;

b) A quienes hayan obtenido u obtengan
en otros paises el titulo equivalente a profe-
sional en desarrollo familiar, con los cuales
Colombia tenga celebrados convenios o tra-
tados sobre reciprocidad de titulos universi-
tarios;

¢) A quienes hayan obtenido u obtengan
en el pais o en el extranjero titulos de espe-
cialistas, magisteres, o doctores en desarro-
llo familiar.

Articulo 6°. A la Asociacion Colombiana
de Profesionales en Desarrollo Familiar se le
asignan las siguientes funciones:

a) Otorgar la matricula profesional y ex-
pedir las respectivas tarjetas;

b) Decidir dentro del término de treinta
(30) dias, a partir de su presentacion, sobre
las solicitudes de inscripcién de los profe-
sionales, licenciados, especialistas, magis-
teres o doctores en desarrollo familiar a que
se refiere el articulo 5%

¢) Conocer las denuncias que se presen-
ten por faltas contra la ética profesional y
sancionarlas;

d) Resolver sobre la suspension o cance-
lacion de inscripciones;

¢) Denunciar ante las autoridades compe-
tentes, las violaciones a disposiciones lega-
les que reglamenten el ejercicio de la profe-
sién de desarrollo familiar, y solicitar de las
mismas la imposicion de las penas corres-
pondientes.

Articulo 7°. Para ejercer la profesion de
desarrollo familiar se requiere estar inscrito
en la Asociacion Colombiana de Profesio-
nales en Desarrollo Familiar, entidad que
expedira las resoluciones de inscripcion co-
rrespondiente.
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Articulo 8. Las facultades de trabajo so-
cial establecidas o que se establezcan en el
pais para la formacion de los profesionales
en desarrollo familiar, deberan funcionar
dentro de una universidad autorizada y reco-
nocida por el Estado y bajo la inspeccién y
vigilancia del Ministerio de Educacion Na-
cional en conformidad con las disposiciones
vigentes en cuanto a nivel universitario.

Atrticulo 9% Esta Ley rige desde su san-
ciéon y modifica las disposiciones que le
sean contrarias.

Dada en Santafé de Bogot4, a...

Presentado por:

El Senador,

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad necesariamente escolari-
zada, que ha sufrido a lo largo de su historia
los impactos de procesos desatados en pai-
ses diferentes del nuestro, tiene la obliga-
cién de poner su legislacién a tono con las
necesidades cambiantes de un medio que se
trasforma rdpidamente y en el cual es nece-
sario adaptarse creativamente.

Colombia ha recorrido un accidentado
camino en su historia universitaria, en espe-
cial con las carreras, profesiones y disci-
plinas que guardan una fuerte relaciéon conla
teoria social, que como sabemos empezé a
surgir en el siglo XIX, pero cuyo estudio
s6lo se normalizé en el pais después de muy
entrado el siglo XX; pues la creacion del
Departamento de Filosofia en la Universi-
dad Nacional data del afio de 1946, y la
creacidn de la primera Facultad de Sociolo-
gia se hizo en el afio de 1959 por Camilo
Torres, Orlando Fals Borda, Eduardo Umana
Luna, quiza después de reconocer que el pais
no tenia las herramientas conceptuales e
intelectuales para entender los cambios que
la modernidad, con sus paradigmas de cen-
tralizacion, urbanizacion, e industrializacion
habia generado en el pais agricola y tradicio-
nal que fuimos hasta muy entrado el siglo
XX.

En las sociedades europeas el transito de
la filosofia a la teoria social se vio Jalonado
por hombres como Comte, quien fue €l pri-
mero en demostrar las necesidades que te-
nian las sociedades en profesionalizar a al-
gunas personas en el manejo de temas y
variables para las cuales no todos los seres
humanos estaban preparados.

Pero en nuestros paises, sociedades nue-
vas, que fueron Estados antes que naciones,
y que hacia el final del siglo XX tienen serios

problemas para la integracién social de pau-
tas y normas, para el reconocimiento de su
tradicion cultural, para resolver coherente-
mente los conflictos que plantea la
individualizacion versus la socializacion; es
necesario profesionalizar y dar impulso a las
carreras y profesiones que aclaran las condi-
ciones y los caminos por los cuales nosotros
llegamos a ser lo que somos; y generar
después con un conocimiento claro y deta-
llado los nuevos procesos que le permitiran
al pais salir de la encrucijada en la que
actualmente se encuentra.

Todo lo que favorezca el reconocimiento
y respeto de una tradicion secular para resol-
ver los problemas normativos de la vida
entre los hombres debe ser apoyado en el
pais, pues es hora de reconocer las necesida-
des de conocimiento y de pensamiento que
tenemos los colombianos para llenar nuestro
vacio ético y social.

Los profesionales en desarrollo familiar
se forman para analizar, comprender y arti-
cular el papel que debe jugar la familia, base
de la socializacion primaria, y en la que se
adquieren por procesos de impronta los va-
lores y actitudes que determinarén la vida de
los jévenes y los adultos, en la gestacion de
un desarrollo individual y social acorde con
las necesidades y posibilidades del pais.

Hemos creido durante mucho tiempo que
nos podemos pasar la vida sin intervenir en
el campo que se ha mostrado como el mas
concreto para la convivencia pacifica, que es
el de los valores. Los valores se muestran
mas que en las palabras en las actitudes que
asumen unos hombres respecto a otros hom-
bres en la propiedad, el poder, la familia, el
conocimiento; y los profesionales en desa-
rrollo familiar ayudan a aclarar el panorama
circundante en la que todos conocemos como
la célula de la sociedad.

Este proyecto que presentamos para que
se le dé el tramite necesario que lo convierta
en ley de la Repiblica, es una manera de
reconocer las necesidades que tiene el pais
de actualizar sus conocimientos, de repensar
su proceso de profesionalizacion en las cien-
cias humanas, y de empezar a dar cabida a
otros referentes que pueden resultar mas
eficaces e importantes en la solucién a los
problemas que tiene nuestro pais. Hemos
sufrido acriticamente los efectos generados
por la simbiosis que se dio entre el Estado y
la empresa capitalista, y que nos hicieron
despertar, sobre todo en las tltimas décadas,
en medio de un pais con un montén de
realidades que nunca fueron pensadas. Cam-
biaron las ciudades, la familia, los valores, y

es necesario empezar a dar los primeros
pasos en un largo camino que nos permita
como sociedad ponernos a tono con las ne-
cesidades que ahora tenemos.

El articulo 42 de la nueva Constitucién
Politica de Colombia asigné al Estado y a la
sociedad la proteccion integral de la familia
como unidad natural y fundamental de la
sociedad, y con ello los constituyentes inten-
taron poner en discusion la crisis y reestruc-
turacién de la familia manifestadas en un
aumento de la ruptura y descomposicion del
vinculo marital, el incremento de la jefatura
femenina, madresolterismo y violencia
intrafamiliar, en el bajo sentido de pertenen-
cia al medio, en la pérdida de identidad,
fendmenos que son visibles a nivel local,
regional y nacional.

Este proyecto de ley, producto de la cola-
boracion de la Facultad de Desarrollo Fami-
liar de la Universidad de Caldas con el
trabajo legislativo, busca dar las herramien-
tas necesarias que permitan que quienes se
forman en los problemas de la familia, en su
evolucidn, sus pautas de socializacién y de
creacion de normas para la vida individual,
social y politica, y que son capaces de abor-
darla desde las disciplinas sociales como la
sociologia, la economia, la historia, la psico-
logia, encuentren el reconocimiento social
que hasta ahora les ha sido negado. Ademas,
los profesionales en desarrollo familiar son
capaces de proponer y estudiar las acciones
quetiendan ala generacion de habitos colecti-
vos que busquen atenuar y resolver las cau-
sas de la desintegracion familiar, en la cual
sin lugar a dudas se genera la desintegracion
del pais. Nuestra patria no puede seguir
didndose el lujo de formar personas para
problemas especificos y desaprovecharlos
por polémicas y celos malsanos que en nada
contribuyen al afianzamiento de la solidari-
dad.

A partir de la propuesta inicial de la Fa-
cultad Universitaria mencionada, se hicie-
ron varias charlas y consultas iniciales para
mejorar el proyecto.

Como nuestro deseo es ayudar a enrique-
cer el debate y procurar que esta iniciativa de
la Universidad de Caldas sea el punto de
partida para que el Congreso Nacional la
mejore con sus luces a través de los informes
de ponencias y de los debates en ambas
Camaras Legislativas, hemos respetado el
espiritu de la propuesta universitaria y
anexamos al final unos comentarios envia-
dos via fax desde la Oficina Central de la
ANDI en Medellin, cuestionando la conve-
niencia del articulo cuarto del proyecto, a fin
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de que sean evaluadas ¢n el transcurso de los

debates.

Esperando que estg proyecto sea bien aco-
gido por los sefiores lcongresmtas lo radica-
mos para iniciar el t]jéljmte correspondiente.

El Senador,

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal.

COMENTARIOS AL BROYECTO DE LEY
SOBRE EL EJER(II(EIO DE LA PROFE-
SION DE DESARRDLID FAMILIAR

1. El articulo 4° dktll

blece como obligacidn

proyecto de ley esta-
para las empresas que

tengan un nimero de trabajadores superior a
cincuenta (50), la contratacion de un profe-
sional en desarrollo familiar.

2. Dicha disposicipr) presenta, entre otros,
los siguientes inconviepientes:

a) De acuerdo con |la clasificacién legal
establecida en Colombja (Ley 78 de 1988), 1a

obligacion de contrataf

pequena y mediana

cobija, incluso, a las
bresas, lo cual supon-

dria para éstas una carga muy onerosa;
b) Constituye un tléble gravamen econo-

mico para los empIe<

éstos ya tienen por ley
tar al Instituto Colo

miliar un valor equival

dores, toda vez que
a obligacion de apor-
ano de Bienestar Fa-
nte al 3% de la némi-

na mensual de salarlhﬂ;

c¢) El ICBF, no hgay que olvidarlo, tiene
como funcidn satisfacer en forma permanen-
te las necesidades de I sociedad relaciona-
das con la realizacién afmonica de la familia,

de ahi bien puede déc

rse que el empleador

colombiano ya tiene ¢amo funcién legal la de

velar por la integridac
trabajadores;

d) Ademas, los emg
ben efectuar aportes a1

de la familia de sus

leadores también de-
1S cajas de compensa-

cion familiar, a fin d¢ que éstas puedan cum-

plir con la obligacion
familiar a los trabajadc
SOS.

3. En consecuencia,
alguna crear un nuevio
a este respecto.

CAMARA DE RE

SECRETARIA

El dia 1° de agosto
sentado en este Despha
nimero 029 de 1995, c
exposicién de motivps
nador Luis Alfonso H¢

El Secretario Geqel
i

le prestar el subsidio
res de menores ingre-

no tiene justificacion
pravamen economico

"RESENTANTES
GENERAL

de 1995, ha sido pre-

¢ho el Proyecto de ley

bn su correspondiente
, por el honorable Se-
yos Aristizdbal.

al,
Diego Vivas Tafur.

|

PROYECTO DE LEY NUMERO
030/95 CAMARA

Por la cual se establecen estimulos para
el ejercicio del voto y se determina la
edad de la ciudadania.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Decreta:

Articulo 1%.El voto es un derecho y un
deber ciudadano. La participaciéon median-
te el voto en la vida politica se considera una
actitud positiva de apoyo a las instituciones
democréticas, y como tal serd reconocida,
facilitada y estimulada por las autoridades.

Articulo 2°. Quien como ciudadano ejer-
za el derecho al voto en forma legitima en
las elecciones y demés mecanismos de par-
ticipacion constitucionalmente autorizados,
gozaré de los siguientes beneficios:

1) Quien haya ejercido el derecho al voto
en las votaciones inmediatamente anterio-
res tendra derecho a una bonificacion de
diez puntos en los exdmenes de Estado para
bachilleres.

2) Quien hubiere participado en las vota-
ciones inmediatamente anteriores tendra
derecho a ser preferido, frente a quienes no
lo hayan hecho, en casos de igualdad de
puntajes en los exdmenes de ingreso a las
instituciones publicas o privadas de educa-
ci6n superior.

3) Quien hubiere participado en las vota-
ciones inmediatamente anteriores al reclu-
tamiento en el servicio militar tendra dere-
cho a una rebaja de un mes en el tiempo de
prestacion de este servicio, cuando se trata
de soldados bachilleres o auxiliares de poli-
ciabachiller, y de dos meses, cuando se trate
de soldados campesinos o soldados regula-
res.

4) Quien haya participado en la votacién
inmediatamente anterior tendra derecho a
ser preferido, frente a quienes no lo hubieren
hecho en la misma votacion, en caso de
igualdad de puntaje en la lista de elegibles a
un empleo de carrera del Estado.

5) Quien haya participado en las votacio-
nes realizadas durante los tltimos cinco
anos tendrd derecho a una bonificacion de
tres por ciento (3%) del puntaje en los
concursos de carrera del Estado.

PARAGRAFO: Si el concursante fuere
menor de 22 afios, s6lo se tomardn en cuenta
las votaciones realizadas durante el lapso en
que legalmente pudo hacer ejercicio del
voto.

6) Quien hubiere ejercido el derecho al
voto en las votaciones inmediatamente an-
teriores, tendré derecho a ser preferido en la

adjudicacién de becas educativas, adjudica-
cioén de predios rurales y subsidios de vi-
vienda que ofrezca el Estado, en caso de
igualdad de condiciones frente a quienes no
lo hicieron pudiendo hacerlo.

7) Quien haya ejercido el derecho al voto
entodas las votaciones realizadas durante un
periodo de cinco (5) anos consecutivos, ten-
drd derecho a una exencién del 10% del
impuesto a la renta durante el afo siguiente
al vencimiento de este término. La cuantia
de esta exencién no podrd ser superior a
cinco (5) salarios minimos del total del im-
puesto a pagar.

8) El estudiante de institucion oficial de
educacion superior tendrd derecho a un
descuento del 10% del costo de la matricula,
si acredita haber sufragado en la ultima
votacion realizada con anterioridad al inicio
del periodo académico .

Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho
a media jornada de descanso compensatorio
remunerado por el tiempo que utilice para
cumplir su funcién como elector. Tal des-
canso compensatorio se disfrutara en el mes
siguiente al dia de la votacién, de comin
acuerdo con el empleador.

Articulo 4°. Para la acreditacidn del ejer-
cicio del voto los jurados de mesa de vota-
cion o el registrador municipal expediran la
respectiva constancia mediante formatos,
segin la reglamentacion del Consejo Nacio-
nal Electoral.

Articulo 5°. La jornada electoral tendra
una duracion de nueve horas.

Articulo 6°. La inscripcion de cédulas en
el censo electoral podra hacerse personal-
mente, por correo, por medio de apoderado
o telefénicamente.

La organizacidn electoral establecera los
medios modernos y seguros que faciliten la
inscripcion de los ciudadanos en el censo
electoral.

Articulo 7°. La presente ley sera divulga-
da a través de los medios de comunicacion
del Estado durante los noventa dias anterio-
res a cada proceso de participacion ciudada-
na. Asi mismo, sera dada a conocer en los
establecimientos de educacion media.

Articulo 8°. La ciudadania se adquiere ala
edad de diecisiete afos.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir
de su promulgacién.

Proyecto de Ley presentado por,
William Vélez Mesa
Representante por Antioquia
Santafé de Bogot4, 20 de julio de 1995.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

La crisis de legitimidad del Estado co-
lombiano tiene su mas patética manifesta-
ciénen la ausencia de participacion ciudada-
na en las decisiones publicas. La abstencion
electoral es enfermedad endémica que pade-
ce nuestra democracia representativa desde
la década de los anos treinta, acentuada
luego durante el régimen del Frente Nacio-
nal. De alli que derrotar esa actitud de
indiferencia colectiva frente a los eventos
electorales constituye hoy tarea prioritaria y
reto de nuestro sistema politico.

De nada hubiera servido que la Carta de
1991 ofreciera un renovado sistema
participativo, rico en posibilidades y meca-
nismos, si perdura el nivel de abstencion que
se sitda hoy en el 70% (puntos mas, puntos
menos segun la coyuntura), sin que ninguna
eleccion hayalogrado convocar la gran masa
de nuestra poblacion, especialmente a la
gente joven, y ello a pesar de la considerable
ampliacion de opciones politicas distintas a
las tradicionales.

Necesitamos, entonces, formar ciudada-
nos, sujetos politicos activos para la nueva
democracia participativa, que aiin sigue sin
entrenar. Se impone construir una concien-
cia de ciudadano, convirtiendo el voto en
una expresién de compromiso ético y politi-
co con las instituciones, en algo atractivo y
con significado para el hombre comin.

Semejante meta exige la busqueda de
férmulas imaginativas y novedosas, que
muestren a los colombianos, y en especial a
nuestros jovenes, una faceta amable y bené-
fica del acto de sufragar. La primera manera
de conmover esta conciencia ciudadana con-
siste en ofrecer incentivos que atraigan posi-
tivamente a quienes por muchas décadas se
han mostrado indolentes y abulicos frente a
las urnas.

ALTERNATIVA AL VOTO
OBLIGATORIO

No creemos que los métodos coercitivos
sean el camino para relegitimar el Estado, ni
para devolverle al ciudadano la confianza en
las instituciones participativas. El voto obli-
gatorio, que tanto atrae algunos dirigentes
politicos, lejos de ser una solucion para el
aludido mal, puede conducir las consecuen-
cias ain mas lamentables, en términos de
rechazo o resentimiento contra el sistema
politico.

Siel voto es en primer lugar y ante todo un
derecho, ejercerlo deberia ser facultativo
para su titular, quien estaria pronto a votar
cuando el hacerlo tenga para €l una signifi-

cacion €tica o pragmatica importante. For-
zar el ejercicio de underecho no resulta muy
ortodoxo a la luz de una concepcién liberal
del Estado, como quiera que el ser humano
debe reconocer su inclinacién natural hacia
la libertad y los beneficios que de su ejerci-
cio se derivan. A nadie se debe forzar a ser
libre.

De otra parte, el voto obligatorio, induci-
do por un temor a las sanciones, puede llevar
a una actitud de mayor rechazo hacia las
autoridades, en cuanto constituye una carga
adicional a las ya existentes y muy probable-
mente acentuard la visién negativa que
cotidianamente el ciudadano se forma frente
a un poder ptblico que, antes que servirle, le
incomoda y se torna cada vez més repelente.
Forzar el ejercicio del sufragio por la via
represiva generaria una mayor deslegi-
timacién en el Estado, toda vez que seria
previsible una inmensa cantidad de votos
nulos o enblanco, inclusive en nimero supe-
rior a los votos efectivos.

Laviasancionatoria estaria avocada, ade-
mds, a una altisima probabilidad de
ineficacia. En un pais en donde ni siquiera
las normas punitivas bdsicas (la del homici-
dio a la del hurto) se cumplen, ni se aplican
las merecidas sanciones por ellas previstas,
una ley sancionatoria mds habria de correr
igual o peor suerte.

En América Latina las experiencias de
voto forzado no son modelos dignos de ser
tomados en cuenta como expedientes de
relegitimacion, ni como terapia contra la
violencia subversiva. Sirva de ejemplo el
caso del Pert, cuya Constitucién de 1980
estatuy6 el voto obligatorio, con resultados
politicos nulos o sencillamente decepcio-
nantes. Lo que estos pueblos necesitan es
formar ciudadanos, estimular en ellos actitu-
des positivas de interés por los asuritos pu-
blicos, ciudadanos inclinados espontanea-
mente hacia la utilizacion de vias legitimas
para resolver sus conflictos y satisfacer sus
aspiraciones colectivas.

ESTIMULOS AL BUEN CIUDADANO

Revitalizar la democracia exige un proce-
so educativo a fondo y de largo plazo, enca-
minado a generar una cultura de la participa-
cion, fluida y cotidiana. Para conseguirlo,
proponemos una estrategia juridico-politica
que supone la concepcion del estimulo al
buen ciudadano, consistente en una serie de
incentivos o consecuencias benéficas para el
ciudadano votante.

La institucion del estimulo al votante, o
de voto estimulado, constituye una mejor
alternativa frente a la del voto forzado. Su-

cede que el método del voto incentivado
produce un efecto social importante en cuanto
apunta a cambiar el imaginario colectivo
sobre el sufragio. Por contraste con una
percepcidn popular negativa que ve en el
voto una manifestacion de clientelismo,
vasallaje y farsa politica -en el mejor de los
casos, una ingenua creencia en la capacidad
de la clase politica para transformar el pais,
el estimulo al votante permitird asociar la
participacion comicial con un sentimiento
de identidad y solidaridad con las institucio-
nes y con un reconocimiento al cumplimien-
to del deber, ain en términos practicos.

La legitimidad del Estado se irfa constru-
yendo asi, paulatinamente sobre unos ci-
mientos més s6lidos que el simple temor a la
sancion.

Si el Estado propicia didlogos de paz,
adopta una politica de mano tendida y ofrece
una serie de estimulos para reinsertar los
excombatientes a la vida civil (cupos espe-
ciales de ingreso a las universidades publi-
cas, subsidios en dinero superiores a un
salario minimo durante el lapso de reinser-
cién, escafos en las corporaciones publicas
representativas, etc.), con mayor razon debe
brindar sugestivos estimulos y facilidades a
quienes sin apartarse de la vida civil estan
prestos acumplir con el mas elemental de los
deberes en una democracia participativa.

En este orden de ideas, presentamos a la
consideracion del honorable Congreso de la
Repiblica un conjunto coherente de estimu-
los a manera de premios a la conducta
participativa, a modo de facilidades o como-
didades practicas para el sufragante y a titulo
de invitacién motivante para hacerse pre-
sente en la toma de decisiones publicas.

INCENTIVOS A LOS JOVENES

Algunos de estos incentivos buscan in-
culcar en los jévenes que llegan a la mayoria
de edad un interés especial hacia la partici-
pacion en la vida piblica, y por ello propo-
nemos reconocer en el acto de votar una
actitud de respaldo a las instituciones demo-
criticas. Al efecto, sugerimos que el mérito
de ser buen ciudadano tenga efectos tangi-
bles e inmediatos sobre las expectativas de
ingreso a la educacién superior, el acceso a
los cargos publicos por medio de concursos,
en el tiempo de prestacion del servicio mili-
tar (arts. 13 y 14 de la Ley 48 de 1993), e
igualmente en una bonificacién en las prue-
bas de Estado para los bachilleres.

En el caso de beneficios para el acceso a
los cargos de carrera, las medidas propuestas
guardan plena consonancia con el propdsito
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constitucional de recd)n cer los méritos rea-
les de los aspirantes, entre los cuales debe
figurar el compromisg feal y efectivo con las
instituciones a las un € aspira Servir.

OTROS ESTIMULOS

Para el ciudadano rpso el acto de votar
conllevara como consecuencia ventajosa el
reconocimiento de media jornada laboral de
descanso compensatdrip remunerado, por el
tiempo y el esfuerzo de jnformarse, seleccio-
nar una alternativa y dgsplazarse al sitio de
votacién. Otro beneficio lo constituye el
descuento tributario pafa quienes de manera
asidua hayan participadp durante un lapso de
cinco (5) afnos en los eyentos comiciales.

Complementariamegte, postulamos la ne-
cesidad de ofrecer facilidades y comodida-
des para ejercer el derecho al sufragio.

Asi, es preciso ampliar en una hora la
jornada electoral y abrir la posibilidad para
que la inscripcion dg lp cédula en el censo
electoral se lleve a cgbg sin mayor esfuerzo
para el ciudadano, medjante procedimientos
agiles como la inscfipcion telefdnica por
correo o mediante ap¢derado. Para casos
excepcionales, debe pultorizarse el voto por
correo, como ya se ha puesto en préctica en
paises como Espana. |

CIUDADANIA! LOS 17 ANOS

Todas las medidas| teriores exigen una
reforma de mayor calgdo y audacia en el
sistema electoral colombiano. Nos referi-
mos a la necesidad de cdnceder la ciudadania
alosjovenes mayoresIC > diecisiete (17) ahos
para lo cual encontrarrl( s las siguientes razo-
nes:

En primer lugar, la: finalizacién temprana
del ciclo de educaciénnjedia tiende a situarse
-segun la tendencia es‘ta:listica- entre los die-
ciséis y entre los diedisjete afios, como con-
secuencia del desarrallp del sistema escolar
colombiano. Semejant¢ dato nos sitia frente
al hecho de que ya nugstros jovenes de 17
afios estdn abocados |a ejercer una serie de
responsabilidades de gfan trascendencia en
su vida; debe escoge{l opcion profesional
para su vida y la instifufion en que habra de
formarse; sies Var()n,f be inscribirse para el
servicio militar obligatdrio (Ley 48 de 1993)
y aprestarse a su recljitjmiento.

En consecuencia 511 s presume madurez y

preparacion suficienteq para tales decisio-
nes; si se le considgrh capacitado para el
estudio de disciplinajj que exigen gran dis-
cernimiento critico y Waloracion; si se le
exige asumir con su facrificio y valor la
defensa de la patria y|de las instituciones
democriticas. ;Por quf negarle a ese joven

de 17 afios la capacidad para participar en la
adopcidn de decisiones colectivas que ne-
cesariamente le afectan?

En segundo lugar, como efecto positivo
del desarrollo y penetracién de los medios
masivos de comunicacién, el joven de hoy
maneja una asombrosa cantidad de infor-
macién sobre hechos, problemas piblicos y
sobre las diversas opciones politicas que se
ofrecen a los ciudadanos.

En tercer término, es preciso dar un desa-
rrollo cabal al mandato contenido en el
articulo 45 de la C.P. cuando ordena:

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educaciony progreso
de la juventud.

Un cuarto argumento en favor de esta
disminucién de la edad de la ciudadania,
estriba en la necesidad de brindarle al joven
oportunidades que canalicen sus expectati-
vas e inquietudes, como alternativa legitima
a otros patronos de vida que lo incitan a
recorrer las vias de hecho que la subversion
le ofrece, y por supuesto los desafios frente
a los modelos de vida ciudadana. No puede
olvidarse el hecho doloroso de que los jove-
nes de 16 y 17 afios son hoy el instrumento
utilizado por tenebrosas organizaciones
delincuenciales.

Finalmente, el Estado colombiano debe
convocar a la poblacion joven mediante una
iniciacion temprana en los procedimientos
civilizadores de lademocracia, aprovechan-
do la fuerza y el entusiasmo juveniles y
canalizdndolos hacia ideales constructivos
de una sociedad civil. De esta manera la
democracia colombiana adquirird nuevaro-
bustez y vitalidad.

Es virtud de la democracia la permanente
renovacion de si misma, y con mayor razén
comprometiendo a las nuevas generaciones
que aun no han transitado el camino de la
decepcién.

De los honorables Representantes.

William Vélez Mesa

Representante por Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto de 1995, ha sido
presentado en esteDespacho, el Proyecto de
ley numero 030 de 1995, con su correspon-
diente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante William Vélez Mesa.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur

PROYECTO DE LEY N® 031/95
CAMARA

Por la cual se modifica el Régimen de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. OBJETO DE LALEY. La
presente ley tiene por objeto reglamentar los
derechos y obligaciones de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas constituidas por gru-
pos de edificios y los de sus propietarios
moradores y usuarios respecto a su Munici-
pio o Distrito:organizar su funcionamiento
para procurar una conveniencia armonica y
establecer las areas comunes de servicios
sociales necesarias bajo estindares minimos
nacionales.

Articulo 2°. PRINCIPIOS GENERA-
LES. Son principios generales para el desa-
rrollo y funcionamiento de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas.

1) La funcion social de la propiedad
inmueble, que implica la provisién de areas
suficientes para atender las necesidades so-
ciales de circulacién, recreacion, reunién y
disfrute visual; la proteccién y conservacion
ambiental y la armonia estética del conjunto
urbano.

2) La funcidn urbanistica de la propiedad
que exige la integracion funcional, ambien-
tal y espacial de las construcciones con el
entorno; asi como el acatamiento de las
normas urbanisticas de planeaciéon y de
construccién municipales.

3) El respeto a la privacidad que impone
obligaciones y limitaciones para garantizar
un grado de aislamiento acistico y visual de
las areas privadas.

Articulo 3°. DEFINICION DE UNIDA-
DES INMOBILIARIAS CERRADAS.
Las Unidades 'Tnmobiliarias Cerradas son
conjuntos de edificios integrados arquitec-
tonica y funcionalmente, que comparten
areas comunes de circulacion, recreacion,
reunion, instalaciones técnicas, zonas ver-
des y de disfrute visual;cuyos propietarios y
moradores participan proporcionalmente en
el pago de las expensas comunes, tales como
los servicios ptiblicos comunitarios, vigilan-
cia, mantenimiento y mejoras.

El acceso a tales conjuntos inmobiliarios
se encuentra restringido por un cerramiento
y controles de ingreso.

Articulo4°. PROPIEDAD DE LAS ZO-
NAS COMUNES. Los propietarios de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas son due-
nos de las zonas comunes en proporcion a la
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participacion de su derecho individual en
relacion al conjunto. Dicha participacion
sera establecida en las escrituras publicas de
constitucion de la copropiedad y sus refor-
mas.

La participacion de cada propietario guar-
dara relacion entre su area privada y el total
delas areas privadas de la Unidad Inmobilia-
ria Cerrada establecida en las escrituras de
constitucion y sus reformas.

TITULO PRIMERO

TIPOLOGIAS DE LAS UNIDADES
INMOBILIARIAS CERRADAS

Atrticulo 5% DIMENSIONES. Las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas de cualquier
tipologia se consideran Pequefas Unidades
cuando su drea no exceda de una hectarea. Y
Unidades de Grandes Dimensiones cuando
superen dicho limite; éstas podran autorizar-
se siempre y cuando no impidan la continua-
cién de vias aledanas, ni se afecte la presta-
cién de los servicios publicos.

De acuerdo con las dimensiones y el tipo
de convivencia generada en las Unidades
Inmobiliarias Cerradas pueden existir pecu-
liares organizaciones, normas de comporta-
miento y procedimientos para la solucion de
conflictos.

Articulo 6°. USO DEL SUELO PRE-
DOMINANTE. Se considera uso del suelo
predominante aquel cuyas caracteristicas
arquitectonicas y funcionales, asi como el
impacto que genera en su entorno, determi-
na la configuracion de la Unidad Inmobilia-
ria Cerrada e imponen condiciones y exigen-
cias de usos complementarios.

Articulo 7°. USOS Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS. Usos del suelo
complementarios son aquellos de menor
impacto urbanistico en relacion con los usos
predominantes, pero que resultan impres-
cindibles para la configuracién y funciona-
lidad del entorno de acuerdo con la regla-
mentaciéon municipal, tales como los
parqueaderos, zonas recreativas, vias peato-
nales y pequenos comercios.

Una misma area puede cumplir varias
funciones y permitir la prestacion de diver-
sos servicios sociales, como la de areas via-
les y escenarios deportivos, segin la regla-
mentacion municipal y los Estatutos de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Articulo 8. USOS DEL SUELO COM-
PATIBLES. Las normas municipales de
Urbanismo determinaran las tipologias de
usos del suelo que se consideran compati-
bles entre si, atendiendo a condiciones de
funcionalidad urbana y a las caracteristicas

de la configuracion de la Unidad Inmobilia-
ria Cerrada.

Articulo 9°. USOS RESTRINGIDOS.
Son todos aquellos usos del suelo permiti-
dos a condicion de que cumplan determina-
das normas, requisitos o limitaciones exigi-
das por las autoridades municipales de urba-
nismo y planeacion o por la Asamblea Gene-
ral de Copropietarios.

Los usos del suelo ya establecidos en las
Unidades Inmobiliarias Cerradas podrén so-
meterse a nuevas restricciones con el fin de
que cumplan su funcién urbanistica y garan-
ticen condiciones de salubridad y armonica
convivencia.

Articulo 10. UNIDADES INMOBILIA-
RIAS RESIDENCIALES. Son aquellos
conjuntos donde prevalece ¢l uso residen-
cial, compatible con usos recreativos, socia-
les de servicios y comerciales en menor
proporcion.

PARAGRAFO.AREAS MINIMAS DE
LAS VIVIENDAS. Las Unidades Inmobi-
liarias Residenciales cumplirdn exigencias
de 4reas minimas determinadas en las nor-
mas municipales distritales de urbanismo.
Las soluciones de vivienda para hogares no
podrén tener un 4rea privada inferior a cin-
cuenta (50) metros cuadrados.

Articulo 11. UNIDADES INMOBILIA-
RIAS COMERCIALES. Son conjuntos de
propiedades raices integradas arquitec-
tonicamente en donde prevalecen los usos
comerciales de tipologias afines, compati-
bles con los usos recreativos sociales y de
SErviclos.

Articulo 12. UNIDADES INMOBILIA-
RIAS INDUSTRIALES. Son conjuntos de
propiedades raices integradas arquitec-
tonicamente en donde prevalecen los usos
comerciales y las actividades de produccion
y de servicios, dentro de condiciones sanita-
rias y de seguridad industrial sefialadas por
la autoridad competente.

Articulo 13. UNIDADES INMOBILIA-
RIAS TURISTICAS. Son conjuntos de
propiedades raices integradas arquitectoni-
camente en donde concurren los usos resi-
dencial, recreativo, sociales, de servicios y
de comercio.

Articulo 14. UNIDADES INMOBILIA-
RIAS DE SERVICIOS TECNOLOGI-
COS. Son conjuntos de propiedades raices
integradas arquitecténicamente bajo condi-
ciones restrictivas y exigencias técnicas y de
seguridad peculiares.

TITULO SEGUNDO
AREAS SOCIALES Y AREAS COMUNES

Articulo 15. AREAS PARA CIRCU-
LACION. Las Unidades Inmobiliarias Ce-
rradas dispondran de vias de acceso vehicular
y éreas de circulacion peatonal para acceder
a los inmuebles, con la debida iluminacion y
senalizacion. Las dreas de circulacion inter-
na y comin de los edificios deberan cumplir
normas higiénicas de aseo y ventilacion.

Articulo 16. AREAS DE RECREA-
CION. Todas las Unidades Inmobiliarias
Cerradas dispondrdn proporcionalmente a
su tamafo y al uso predominante de areas
comunes suficientes para actividades recrea-
tivas, culturales y deportivas. Tales exigen-
cias podrén disminuirse cuando se garantice
de otra manera el derecho a la practica del
deporte y a la recreacion.

La utilizacion de las dreas comunes de
recreacion se sometera a la reglamentacion
interna que expidan la Asamblea de Copro-
pietarios y la Junta Administradora de la
Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 17.AREASDE USO SOCIAL.
Las Unidades Inmobiliarias Cerradas deben
disponer de éreas especificas destinadas al
uso social de todos sus moradores y visitan-
tes, como lugares de encuentro y de reunion.
Su utilizacion estard sometida alareglamen-
tacion de la Junta Administradora y a las
decisiones del Administrador de la respecti-
va Unidad.

Articulo 18. ZONAS VERDES. Las
Unidades Inmobiliarias Cerradas tendran
areas libres engramadas y arborizadas desti-
nadas al ornato y la recreacion.

Ademas, cuanda las dimensiones de la
Unidad Inmobiliaria Cerrada lo permitan, se
construiran parques comunes internos debi-
damente arborizados.

Articulo 19. AREAS DE SERVICIOS.
Las Unidades Inmobiliarias Cerradas ten-
dran dreas adecuadas y suficientes para aten-
der los servicios de porteria, seguridad, ins-
talaciones de energia, acueducto, alcantari-
llado, comunicaciones y otros servicios.

Articulo 20. PARQUEADEROS. Las
normas municipales de Urbanismo y cons-
truccidn estableceran exigencias minimas
de celdas de parqueo por cada propiedad,
paralos moradores y visitantes de las Unida-
des Inmobiliarias Cerradas; asi como espa-
cios de maniobra de vehiculos y las opera-
ciones de cargue y descargue para el comer-
cio y la industria.

Articulo 21. ESPACIO PUBLICO IN-
TERNO. La extension y caracteristicas del
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espacio publico internd guardaran relacion
con las dimensiones y|usos establecidos en la
respectiva Unidad Inm@ébiliaria Cerrada.

Los propietarios, maradores y visitantes
de las Unidades Inmobiliarias Cerradas ten-
dran la obligacion de ¢ujdar el espacio publi-
Co.

Articulo 22. ESPACIO PUBLICO AD-
YACENTE. Los vecinos inmediatos, pro-
pietarios y moradores|tgndran derecho a for-
mular iniciativas y urja mayor participacion
en el desarrollo, orgafifacion y aprovecha-
miento del espacio piblico adyacente.

Articulo23.CE IENTOSTRANS-
PARENTES. Las Unidalies Inmobiliarias Ce-
rradas que se autoricen 4 partir de la presente
Ley tendran cerramienfos en setos vivos o
cerramientos transpajel ites que permitan la
integracion visual de lo’; espacios libres pri-
vados y edificacionesjal espacio publico ad-
yacente.

Articulo 24. APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DE LASAREAS COMU-
NES. Las actividades que pueden desarro-
llarse en las areas compnes y en el espacio
publico interno de las fcuales se derive un
aprovechamiento ecoppdmico podréan ser re-
glamentadas por la Ajﬁr iblea de Copropieta-
rios o por la Junta Administradora de las
Unidades Inmobiliariag Cerradas y podrén
imponérseles el pago i un canon, en condi-
ciones de justicia y equjdad.

TITULO TERCERO
INTEGRACION|MUNICIPAL

Articulo 25. INTEGRACION CON EL
ENTORNO. Los propif:tarios y moradores
de las Unidades Inmobijiarias Cerradas ten-
dréan a su cargo obligqcjones y deberes para
con sus vecinos y con e] municipio del cual
forman parte al cual debgran integrarse en los
aspectos urbanisticos y Eivicos.

Articulo 26. CANONES ARQUITEC-
TONICOS Y ESTETIIOS. La adopcioén o
reforma de los canones arquitectonicos y
estéticos originales en Jas fachadas, zonas
exteriores y de uso comfin, de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas fserd decidida por la
respectiva Asamblea dg Copropietarios y pos-
teriormente se someterd a la aprobacion de
las autoridades Municipales o Distritales de
Planeacién y Urbanismg.

Articulo 27. CONFORMACION UR-
BANISTICA. El cambio en la conforma-
cion urbanistica del er)lt;rno de las Unidades

Inmobiliarias Cerradag ¢onllevara el cumpli-
miento de exigencias lexoneradas y asi mis-
mo podra permitir la tragsformacion de areas
internas o externas pa‘r Otros usos.

En todo caso las autoridades municipales
de Planeacion y Urbanismo deberan com-
probar que las necesidades sociales urbanas
queden atendidas.

Articulo 28. NIVELES DE INMISION
TOLERABLES. Las senales visuales, de
ruido, olor, particulas y cualquier otro ele-
mento que, generados en inmuebles priva-
dos o publicos, trascienden al exterior no
podran superar los niveles tolerables para la
convivenciay la funcionalidad requerida en
las Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Tales niveles de incidencia o inmision
seran determinados por las autoridades sa-
nitarias, urbanisticas y de policia; con todo,
podran ser regulados en forma atin mas
restrictiva en los Reglamentos de las Unida-
des Inmobiliarias Cerradas o por la Asam-
blea de Copropietarios.

Articulo 29. LICENCIAS PARA RE-
FORMAS Y AMPLIACIONES. Las re-
formas en las fachadas y dreas comunes, asi
como las ampliaciones, dentro de los céno-
nes vigentes, requerirdn la autorizacién de
la Junta Administradora. En todo caso sera
necesaria la Licencia de las autoridades
Municipales o Distritales de Planeacién y
Urbanismo.

Las reformas internas en los inmuebles
privados que no incidan en la estructura y
funcionalidad de la Unidad Inmobiliaria
Cerrada no requiririan de autorizacién pre-
via por parte de los 6rganos administrado-
res.

Articulo 30. LICENCIAS DE FUN-
CIONAMIENTO. Las licencias de funcio-
namiento que otorguen las autoridades muni-
cipalesalos establecimientos que hagan parte
de wuna Unidad Inmobiliaria Cerrada, de
conformidad con sus Reglamentos, no po-
drén ser modificadas en sus condiciones de
uso y funcionamiento por las autoridades
internas de la Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Las discrepancias que se susciten en la
aplicacion de las normas municipales o por
el senalamiento de condiciones mas restric-
tivas en los Reglamentos de la Unidad In-
mobiliaria para otorgar licencias de funcio-
namiento serdn dirimidas por las autorida-
des Municipales o Distritales de Planeacion
y Urbanismo, en la via gubernativa o por los
jueces.

TITULO CUARTO
PARTICIPACION COMUNITARIA

Articulo31. DERECHOS DELOSMO-
RADORES. Toda persona que habite o
permanezca en las Unidades Inmobiliarias
Cerradas tendra derecho a unas condiciones

de vida dignas, a la privacidad, a la recrea-
cién, a la libre circulacién, a reunirse, a
organizarse para fines licitos y a participar
en la vida social y comunitaria.

El ejercicio de estos derechos se realizara
de manera que respete los derechos de las
demas personas y de acuerdo con los Regla-
mentos y normas de convivencia de la res-
pectiva Unidad Inmobiliaria Cerrada.

Articulo 32. OBLIGACIONES DELOS
MORADORES. Toda persona que habite o
permanezca en las Unidades Inmobiliarias
Cerradas debera cumplir con los Reglamen-
tos y normas de convivencia propias de cada
Unidad, contribuir a los gastos y expensas
establecidas, conforme a principios de justi-
ciay equidad; o acatar a las autoridades de la
Unidad Inmobiliaria Cerrada y cumplir sus
ordenes; obrar en forma solidaria y humani-
taria con las demas personas, y proteger el
espacio publico interno y adyacente a la
Unidad Inmobiliaria.

Articulo 33. DERECHOS FUNDA-
MENTALES DE CONVIVENCIA. Esta-
ran amparados por la accion de tutela contra
particulares los derechos fundamentales de
convivencia en las Unidades Inmobiliarias
Cerradas. Tendrén legitimacion para deman-
dar la tutela los Administradores y la Junta
Administradora respectivos, ademds de las
personas naturales y juridicas segun la
normatividad general.

Articulo 34. AUTORIDADES INTER-
NAS. Son autoridades internas de las Unida-
des Inmobiliarias Cerradas.

1) La Asamblea de Propietarios, en ia
cual tendrén voz los moradores no propieta-
rios, que expedird los Reglamentos de la
Unidad Inmobiliania Cerrada y tendran ple-
na participacion los propietarios en propor-
cion a su derecho.

2) La Junta Administradora, confor-
mada democraticamente por los copropieta-
rios 0 moradores que tendran los derechos
previstos en los Reglamentos de la respec-
tiva Unidad Inmobiliaria.

3) El Administradordela Unidad, quien
tendra la investidura de funcionario de poli-
cia de convivencia y podra solicitar el auxi-
lio de la fuerza publica para el desempefio de
sus funciones.

PARAGRAFO. Los copropietarios po-
drdn hacerse representar en la Asamblea de
Copropietarios y en la Junta Administradora
tnicamente por moradores en la respectiva
Unidad Inmobiliaria.

Articulo 35. ORGANIZACIONES DE
MORADORES. Los moradores de las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas podran con-
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formar organizaciones con fines sociales,
culturales, civicos y recreativos, que permi-
tan elevar el nivel de convivencia. Paratales
efectos podrdn determinar cuotas o aportes
que financien las actividades propuestas.

Articulo 36. SOLUCION DE CON-
FLICTOS. Los conflictos de convivencia
se someterdn a la Junta Administradora, la
cual en primer lugar promovera la concerta-
cion entre las partes y en los casos mas
graves, convocard a los moradores de la
Unidad Inmobiliaria Cerrada con el fin de
proponer y estudiar soluciones a los conflic-
tos.

Los procedimientos internos de concerta-
cion no constituyen un tramite previo obli-
gatorio para ejercitar las acciones policivas
y penales.

Articulo 37. MEDIDAS PARA LA
CONVIVENCIA. Las autoridades internas
de las Unidades Inmobiliarias Cerradas po-
dran establecer disposiciones temporales para
atender necesidades especificas de convi-
vencia.

Articulo 38. REGIMEN SANCIONA-
TORIO. Los Reglamentos de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas, adoptadas por la
Asamblea de Propietarios, podran estable-
cer el régimen de contravenciones a normas
especificas de convivencia, los cuales con-
templardn sanciones de: Conminacion ver-
bal; amonestacion escrita; multas hasta de
dos salarios minimos legales mensuales;
prohibicién temporal de realizar actividades
en zonas comunes o de utilizar ciertos servi-
cios de la Unidad Inmobiliaria; expulsion en
casos de reincidencia.

La imposicion de sanciones a los propie-
tarios y moradores estara sujeta a la compro-
bacién, al menos sumaria, de la contraven-
cion y al ejercicio del derecho de defensa.

PARAGRAFO. La sancién de expulsion
inicamente podrd imponerlala Asamblea de
Propietarios por mayoria absoluta.

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES ECONOMICAS

Articulo 39. CUOTAS DE ADMINIS-
TRACIONY SOSTENIMIENTO. Los Re-
glamentos de las Unidades Inmobiliarias
Cerradas estableceran cuotas periodicas de
administracion y sostenimiento a cargo de
los propietarios de los inmuebles.

Articulo 40. EJECUCION DE LAS
OBLIGACIONES. Los Administradores
de Unidades Inmobiliarias Cerradas podran
demandar civilmente la ejecucién coactiva
de las obligaciones econdmicas y de las
sanciones pecuniarias impuestas a propieta-

rios y moradores, a partir de las liquidacio-
nes a los deudores morosos aprobadas por la
Junta Administradora.

En tales procesos servird como titulo eje-
cutivo la liquidacion de las obligaciones
vencidas a cargo del propietario o morador.

PARAGRAFO. En todo caso el propieta-
rio de cada inmueble responderé solidaria-
mente por todas las obligaciones ordinarias
y extraordinarias y de las sanciones pecunia-
rias impuestas a los moradores de su
inmueble.

Articulo 41. COBRO DE LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
Los urbanizadores y constructores de Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas deberan insta-
lar medidores de consumo de los servicios
publicos domiciliarios para cada inmueble.

Las empresas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios elaboraréan las factu-
ras para cada inmueble en forma individual.

Articulo 42. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS COMUNES. Los con-
sumos de los servicios piiblicos domicilia-
rios de acueducto, energia y gas en las zonas
comunes y el espacio piblico interno de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas seran pa-
gados por los copropietarios.

El servicio de alumbrado publico y de
aseo en las zonas comunes y el espacio
publico interno no podra ser pagado a través
de la cuenta de consumo periddico de dicho
servicio o de la tasa de alumbrado publico o
de aseo establecidas por el municipio o dis-
trito. En ningtn caso podran generarse am-
bas obligaciones por un mismo servicio.

Articulo 43. OBLIGACIONES DE
MANTENIMIENTO, REPARACION Y
MEJORAS. Las Unidades Inmobiliarias
Cerradas tendran a su cargo las obligaciones
de mantenimiento, reparacion y mejoras de
las zonas comunes y del espacio publico
interno que serdn pagadas con recursos apor-
tados por los copropietarios.

La reparacion y el sostenimiento de las
vias vehiculares y de las redes de servicios
publicos domiciliarios internos de las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas estardn a car-
go de los municipios, distritos o de las enti-
dades publicas o privadas prestatarias de
tales servicios.

PARAGRAFO. Las erogaciones que por
concepto de reparacion y sostenimiento de
vias vehiculares y redes de servicios publi-
cos deban realizar subsidiariamente las Uni-
dades Inmobiliarias Cerradas podran com-
pensarse, a precios del mercado local, con

las sumas que tales Unidades o sus copropie-
tarios adeuden a las respectivas entidades.

Atrticulo 44. IMPUESTO DE RENTAY
COMPLEMENTARIOS. Las Unidades
Inmobiliarias Cerradas son personas juridi-
cas sin animo de lucro, que no estan obliga-
das al pago del impuesto de renta y comple-
mentarios.

Articulo 45. IMPUESTOS PREDIA-
LESY CONTRIBUCIONES DE VALO-
RIZACION. Las Unidades Inmobiliarias
Cerradas pagaran el impuesto predial y las
contribuciones de valorizacion correspon-
dientes a las zonas comunes y al espacio
publico interno con tarifas diferenciales
menores a las tarifas de las areas privadas.

Articulo 46. TASAS RETRIBUTIVAS.
Las Unidades Inmobiliarias Cerradas ten-
dran derecho a un descuento o exoneracion
de las tasas retributivas cuando su prestacion
al interior de la Unidad Inmobiliaria Cerrada
sea atendida directamente por ellas.

TITULO SEXTO
NORMAS ESPECIALES

Articulo 47. DERECHOS ADQUIRI-
DOS. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas
y sus propietarios tienen derechos adquiri-
dos sobre las zonas comunes, en cuanto al
dominio, servidumbres y demdas derechos
reales sobre inmuebles debidamente inscri-
tos en la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos.

Articulo 48. SITUACIONES JURIDI-
CAS SUBJETIVAS. Las aprobaciones y
licencias definitivas que emitan las autori-
dades municipales de Planeacion y Urbanis-
mo a partir del momento en que adquieran
firmeza juridica constituyen situaciones ju-
ridicas subjetivas, y s6lo podran revocarse
con la autorizacion de la Asamblea de Pro-
pietarios o por decision del respectivo con-
cejo municipal o distrital; en ambos casos
por mayoria calificada no inferior al 75% de
los votos de los miembros de dichas corpo-
raciones.

Atrticulo 49. EXPROPIACION. Las ex-
propiaciones decretadas por las autoridades
publicas competentes que afecten Unidades
Inmobiliarias Cerradas deberan indemnizar
o compensar ¢l detrimento patrimonial su-
frido por la Unidad y por sus copropietarios,
enrazon a la desmembracion del conjunto y
a todos los deterioros ocasionados por la
expropiacion.

Articulo 50. ADECUACION DE LOS
ESTATUTOS. A partir de la vigencia de la
presente Ley, las Unidades Inmobiliarias
Cerradas deberan adecuar sus estatutos a las
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previsiones establecifas en ellas en el térmi-
no de dos afios.

Articulo 51. REGIMEN DE TRANSI-
CION. En caso de indompatibilidad entre las
normas estatutarias y| reglamentos de las
Unidades Inmobiliariag Cerradas y las dispo-
siciones legales, prevaleceran en todo caso
estas tltimas. I

Proyecto de Ley pr sentado por:
William Vélez Mesa

Representante de Antioquia

Santafé de Bogot4, 1° de agosto de 1995
EXPOSICION DE MOTIVOS

Seior Presidente yt Honorables Represen-
tantes:

La vida urbana contemporénea ha genera-
do formas de conviyencia, en otro tiempo
desconocidas, que esfr¢chan los vinculos de
las comunidades de fanyilias, comerciantes o
industriales, al interipn de las Unidades In-
mobiliarias Cerradas las cuales se han
venido rigiendo por l3s Leyes y Decretos
Reglamentarios sobrg propiedad horizontal
(1)-que de este modo hdn ganado una aplica-
cién extensiva- y por las reglamentaciones
municipales, distritales o metropolitanas de
planeacion y urbanismp que en algunas ciu-
dades han alcanzado jirfteresante desarrollo.

Sin embargo, es ndtoria la ausencia de
preceptos que resuelyah el problema basico
de las relaciones de comvivencia y vecindad
entre coduenos, moradgres y terceros; y que
estructuren adecuadarrfente la organizacion
juridica de la comuniddd de propietarios, de
suyo dindmica, que dgmanda instrumentos
flexibles, aptos para r¢solver los miiltiples
conflictos de diversa findole, pero sin desco-
nocer los derechos de Ips vecinos.

NUEVA CULTURA URBANA. Todos
los aspectos contemplados en la iniciativa
que planteamos a la hpnorable Cidmara de
Representantes, se encderezan a lograr una
vida digna y justa, adapjada a la nueva cultu-
ra de la propiedad sjirgida como una gran
alternativa en el mundg actual.

Es imperativo propender a un mejora-
miento en la calidad dejvida, que se adapte a
las exigencias de los tiempos modernos y
permita compartir y disfrutar sanamente de
una integracion social, Ibajo normas de con-
vivencia, con espacib y éreas suficientes
para desarrollar las diversas actividades so-
ciales, de prestacion de servicios, deportivas,
culturales y lidicas.

De otro lado, los lugares de vivienda o de
trabajo deben contar con la privacidad nece-
saria para el desenvolvimiento normal de la
vida familiar y las actividades laborales o
comerciales, asi como las condiciones de
seguridad e higiene imprescindibles.

Para lograr lo anterior se torna necesario
ceftirse a ciertos cdnones y exigencias mini-
mas de construccion, estandarizados en todo
el pais, acordes con el objetivo de integrar
funcional, espacial y ambientalmente a los
moradores y acatar las disposiciones urba-
nisticas de construccién y planeacion muni-
cipales.

CONVIVENCIA CIUDADANA. El Pro-
yecto de ley tiene un profundo sentido so-
cial, ya que exige un tratamiento urbanisti-
co adecuado al entorno de la ciudad; y
pretende lograr una convivencia pacifica,
sanay participativa, para todas las personas
de una comunidad, tanto al interior de las
Unidades Inmobiliarias como hacia el exte-
rior de las mismas; pues compromete a
todos sus miembros a ser mds solidarios y
participantes en los aspectos atinentes a la
vida municipal.

Las disposiciones contenidas en el pre-
sente Proyecto de ley establecen claros prin-
cipios de acatamiento a las normas fijadas
por las autoridades competentes de cardcter
interno (Asamblea de Copropietarios, Junta
Administradora y Administrador de la Uni-
dad) y municipales, convirtiéndose en codi-
go ético de civilidad que vincule a sus
habitantes y moradores al acatamiento de
lasnormas y autoridades legitimas, asi como
a la solidaridad con los vecinos.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Siendo las Unidades Inmobiliarias Ce-
rradas un sistema de propiedad relativa-
mente nuevo en Colombia, no existe una
normatividad unificada, que estipule todos
los aspectos considerados en el presente
Proyecto de ley, como son: Normas urba-
nisticas; regulaciones de convivencia; nue-
vas figuras juridicas y asuntos econémicos.

1. NORMAS URBANISTICAS. El pro-
yecto de ley incluye disposiciones relativas
a los siguientes aspectos: la funcién social y
urbanistica de la propiedad inmueble en los
nuicleos urbanos; los conceptos de calidad
de vida y derecho a la ciudad para todos sus
habitantes, retomados de las discusiones de
la Ley de Reforma Urbana en 1988; la
obligatoriedad de las 4reas sociales y areas
comunes; el espacio publico interno y adya-
cente a la Unidad Inmobiliaria Cerrada, y
los cerramientos transparentes que permi-
tan el disfrute visual de las zonas verdes y

fachadas arquitectonicas por parte de todas
las personas.

2. REGULACIONES DE CONVIVEN-
CIA. En materia de organizacién social pro-
ponemos disposiciones relativas a los orga-
nos y autoridades internas; solucion de con-
flictos; poderes de policia de convivencia y
colaboracién de las autoridades municipales
de policia, que no deben desentenderse de
los ciudadanos que moran en las Unidades
Inmobiliarias cerradas, como por desgracia
sucede; un régimen de sanciones; la posibi-
lidad de obtenerun aprovechamiento econd-
mico del espacio ptiblico (articulo 24 del
Proyecto); canales de participacion comuni-
taria; un catdlogo de las obligaciones de los
moradores (articulos 32 de la iniciativa), y la
conformacion de organizaciones de vecinos
y moradores.

3. NUEVAS FIGURAS JURIDICAS. Se
hace necesario introducir en el ordenamiento
colombiano algunos conceptos innovadores,
tales como: la flexibilizacién de la confor-
macién urbanistica; los niveles de inmision
tolerables; los derechos adquiridos y las
situaciones juridicas subjetivas, particulares
y concretas, en las Unidades Inmobiliarias
Cerradas.

4. ASUNTOS ECONOMICOS. Es im-
portante entrar a precisar asuntos como las
cuotas de administracion de los copropieta-
rios y moradores, cuya obligatoriedad debe
subordinarse a criterios de justicia y equi-
dad, como los establecidos en el articulo 95,
numeral 9, de la Constitucién para las cargas
tributarias.

El Proyecto de ley que sometemos al
estudio del Congreso de la Repblica preci-
sa la proporcionalidad y razonabilidad que
ha de guardarse al sefialar estas obligaciones
economicas destinadas a cubrir las expensas
de celaduria, porteria, mantenimiento de las
zonas verdes y dreas comunes, personal de
oficios varios, canchas y escenarios deporti-
VoS, instructores y recreacionistas, sosteni-
miento de fachadas, mejoras en las zonas
comunes y otras necesidades de la vida co-
lectiva, contemporédnea que el legislador del
Codigo Civil no pudo prever en su época.
Obligaciones que se contraen desde el mis-
mo momento en que se firma la Escritura
Publica de la copropiedad o se suscribe el
contrato de arrendamiento.

RETRIBUCIONES ALAS UNIDADES
INMOBILIARIAS. Como quiera que los
propietarios y moradores de las Unidades
Inmobiliarias Cerradas pagan por adminis-
tracion cuotas periddicas que cubren los
servicios de recoleccion de basuras, alum-
brado publico en zonas comunes, sosteni-
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miento de zonas verdes, parques y arbori-
zacion, asi como el mantenimiento y repara-
cién de las redes externas -en las zonas
comunes y en el espacio publico interno- de
acueducto y alcantarillado, a 1a vez que se
paga la vigilancia y seguridad, también re-
sulta equitativo retribuir o reconocer en tér-
minos econémicos la positiva ayuda que
tales Unidades Inmobiliarias prestan a las
administraciones municipales.

En la prictica, la comunidad de vecinos
de una Unidad Inmobiliaria Cerrada estd
relevando al Estado de prestar este tipo de
servicios, que de acuerdo con la ley serian
casi de su exclusiva competencia.

El mismo hecho de vivir conjuntamente
hace que el aseo y la higiene sean condicio-
nes necesarias para el bienestar. También en
este campo se propone una significativa
merma de las obligaciones a cargo de las
Unidades Inmobiliarias Cerradas (articulos
41, 42 y 43 del Proyecto), pues se disminu-
yen las areas de aseo piublico general que
debe prestar el municipio. De manera que la
tasa de aseo que deban pagar los copropieta-
rios 0 moradores de las Unidades Inmobilia-
rias Cerradas sea la correspondiente a su
participacion en el servicio de aseo del mu-
nicipio en su conjunto (articulo 42).

En el campo de las obras publicas y de la
recreacion las Unidades Inmobiliarias Ce-
rradas igualmente liberan al Estado de mu-
chos de sus compromisos, tales como la
construccién y mantenimiento de infraes-
tructura fisica y la prestacién de importantes
servicios sociales, inversiones que en otros
sectores urbanos acomete el municipio con
sus propias rentas, por ejemplo, con los
recaudos del impuesto predial y sus comple-
mentarios (articulos 43 y 45) .

EQUIDAD TRIBUTARIA. Son miilti-
ples los beneficios que las Unidades Inmobi-
liarias Cerradas les aportan a los municipios,
sin recibir -en la mayoria de los casos- nin-
gin tipo de retribucién o reconocimiento
por parte de éstos. Antes se les grava con
elevadas tarifas tributarias y se les imponen
cargas econdmicas, como las sobretasas de
aseo, de alumbrado publico y de parques y
arborizacion que constituyen un doble pago
de unos mismos servicios.

El articulado propuesto busca posibilitar
varias modalidades de beneficio econémico
que los municipios pueden conceder a las
Unidades Inmobiliarias Cerradas, como fi-
jar menores tarifas o exonerar a los co-
propietarios de las Unidades Inmobiliarias
Cerradas de dobles gravdmenes, lo pagado
como cuota de administracién y las sumas
tributadas a los fiscos locales.

APLICACIONES MUNICIPALES. Las
disposiciones sobre materias econOmicas
requieren para su aplicacién el estudio y

analisis que realice cada municipio con el fin
de presentar proyectos de acuerdo que, a la
luz de la Ley propuesta, permitan hacer
justicia a sus habitantes, estimulando asi una
mejor integracion y participacion ciudada-
na.

Consideramos que las medidas plantea-
das en el presente Proyecto de ley no menos-
caban la autonomia fiscal que detentan los
municipios, toda vez que se les ofrece como
una posibilidad para revisar sus estructuras
tributarias y tarifarias, atendiendo a las con-
sideraciones peculiares de cada comunidad
territorial.

Honorables Representantes, el Congreso
de Colombia debe ser receptivo al clamor de
los compatriotas en estos modernos conjun-
tos urbanos; debe integrarlos a la vida de su
respectivamunicipalidad; sefialarles concla-
ridad sus derechos y responsabilidades, y
asegurarles el disfrute de una vida civica y
comunitaria en términos de solidaridad y de
respeto por los derechos constitucionales
fundamentales de todos.

De los Honorables Representantes, con el
mayor comedimiento,

William Vélez Mesa
Representante por Antioquia
Santafé de Bogotd, 1° de agosto de 1995

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto de 1995, ha sido
presentado a este Despacho, el Proyecto de
Ley N2 031 de 1995 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Re-
presentante, William Vélez Mesa.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 032
DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 33 de la Ley 100
de 1993 quedara asi:

“Articulo 33. Requisitos para obtener la
pension de vejez o jubilacion. Para tener
derecho a la pension de vejez o jubilacion, el
afiliado debera reunir las siguientes condi-
ciones:

“1. Haber cumplido veinte afios de servi-
cio continuos o discontinuos en el sector
publico o privado, sin consideracion a su
edad si es mujer, o sesenta (60) afios de edad
si es hombre”.

“2. Haber cotizado un minimo de mil
(1.000) semanas en cualquier tiempo”.

Articulo 2°. Para acreditar su derecho a la
pensidén de vejez o jubilacion sin considera-
cion a su edad las mujeres aspirantes a la
misma deberan acreditar la prestacion de sus
servicios laborales con la certificacion de las
respectivas entidades o empresas puiblicas o
privadas a las cuales estuvieron vinculadas
por un contrato de trabajo.

Atrticulo 3° Esta ley rige a partir de su
sancion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado a la honorable Camara de Re-
presentantes por:

La Representante,

Maria Isabel Mejia Marulanda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente,

Honorables Congresistas:

Presento a su consideracidn el proyecto
de ley, por la cual se modifica el régimen
legal de la pension de jubilacion y de vejez
para la mujer trabajadora, con la profunda
conviccion de que esta legislatura lo conver-
tird en ley de la Repiblica.

La presencia de la mujer en los claustros
universitarios, las fabricas y las empresas,
dio comienzo a una importantisima etapa en
el desarrollo econémico, politico y social
del pais. La historia la recuerda como prota-
gonista en la bisqueda de garantias labora-
les y en la defensa de sus derechos y los de
su familia, cuando como obrera y artesana se
vinculé a la produccién econémica del pais.
Igualmente, lider6 desde entonces largas
jornadas al servicio de centros de salud,
hospitales y organizaciones sociales, frente
alos cuales se ha desempeifiado con altruismo
y abnegacién, para aliviar el dolor de la
guerra, la miseria y la desproteccion de
muchos colombianos.

Sus conquistas politicas constituyen un
gran paso en procura de la igualdad juridica
que reclamoé del Estado y de la sociedad y
con ellos se vinculd activamente a la vida
politica del pais: hoy la mujer colombiana es
fuerza electoral decisiva y constante y su
contribucién en la Administracién Puablica
es eficiente, importante y beneficiosa para el
pais, pues a los dones propios de su natura-
leza se suman su capacidad de organizacion,
la honestidad y la pulcritud de sus acciones.

Coniguales caracteristicas ha aumentado
la fuerza laboral del pais econémico, en la
industria, la empresa y sobre todo en el
campo, donde sin excepciones contribuye
permanentemente para producir los elemen-
tos destinados al consumo de los colombia-
nos a las exportaciones, en largas jornadas
de trabajo, que superan la méaxima legal
establecida, sin seguridad social que ga-
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rantice su supervivengia, sin proteccion del
Estado.

Simultdneamente, la mujer trabajadora
en cualquier actividad éconc’)mica, artistica,
empresarial e industrial, ya sea en el campo
o en la ciudad, sig desempefidndose
eficientemente en la administracién y direc-
cion del hogar, en el cual realiza un trabajo
dificil, exhaustivo qug $6lo tiene un valor de
uso, sin otra remunetagion que la satisfac-
cion moral del deber cumplido, como espo-
sa, madre y ama de casa.

Labora asi la mujer en doble y hasta triple
jornada diaria, obteniendo a cambio una
inica remuneracion ecpnomica, con la cual
también debe contribuir al sostenimiento de
la familia que ha confprmado; es decir, la
mujer trabajadora confintia siendo ama de
casa y reproductora de|1a fuerza de trabajo,
posicion desde la cual también contribuye a
la economia del pais y al equilibrio de la
sociedad, sin que por e%tas dos dltimas acti-
vidades reciba contrapfestacion alguna. En
este proceso, la mujer trabajadora recibe de
la leyes laborales, el mismo reconocimiento
que el hombre trabajador recibe, cuando
concluye el ciclo productivo laboral, es de-
cir, una pensién de jubiladion, o de vejez,
con la diferencia que ¢llas contindan desem-
pefiando una actividad en el hogar como
amas de casa.

Paradé6jicamente, u
trabajadores colombianps al servicio del sec-
tor publico y atdn del sector privado, ha
obtenido el reconocirignto de la pension de
jubilacién o de vejez ¢oh veinte (20) afios de
servicio y cualquiera seg su edad, fruto prin-
cipalmente de las negofiaciones colectivas;
beneficio éste que ha dlcanzado a la mujer
trabajadora de esas entjdades. También, pa-
raddjicamente, las leyep laborales han reco-
nocido igual privilegi¢ a los trabajadores
ferroviarios, operadares de radio, cables y
similares, los profesiprnales y ayudantes de
establecimientos dedidados al tratamiento
de latuberculosis, losfayiadores de empresas
comerciales, los trabajjadores de empresas
mineras que laboran e}l socavones y otros,

alto porcentaje de

por la naturaleza especial de la labor desem-
pefada, pero se haignarddo sistematicamente
ese reconocimiento parh la mujer trabajado-
ra en actividades distinjas a éstas, cuya con-
tribucién a la economja, al Estado y a la
sociedad duplica la d¢ lps trabajadores men-
cionados, en jornadaslaborales que entrafian
iguales o superiores riésgos fisicos y emo-
cionales, por su dura¢ién.

La situacién de crisik institucional y mo-
ral que vive el pais, prpvoca la revision de
nuestra normatividad ¢n procura de mayor
equilibrio social y del fortalecimiento de la
familia, de la cual la mpjer es su eje princi-
pal. Por esta razon, l|el; imperativo que el

Estado y la sociedad le permitan a la mujer
el derecho a generar fuerza de trabajo, a
reproducir esa fuerza de trabajo y a conducir
y administrar su hogar y su familia, en mejo-
res condiciones, que garanticen su protec-
cién como elemento vital de la sociedad y de
la familia y como personas con valores ¢
identidad propios, reconociéndosele a la
mujer trabajadora el derecho a la pension de
jubilacién o de vejez a cualquier edad y
veinte anos de servicio.

Esta aspiracion legitima de las mujeres
trabajadoras de todo el mundo debe encon-
trar apoyo en el Congreso Colombiano, el
que al legislar sobre la materia, se colocaala
vanguardia en la defensa por los derechos
humanos y especificamente en la defensa
por los derechos de la mujer.

Presentado a consideracién de los Con-
gresistas por:

La Representante a la Camara,

Maria Isabel Mejia Marulanda.

Santafé de Bogot4, D.C., 31 de julio de 1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 1995 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 032 de 1995, con su correspondiente
Exposicion de Motivos, por la honorable Re-
presentante Maria Isabel Mejia Marulanda.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* %k %

INFORMES

INFORME DE LA COMISION
ACCIDENTAL SOBRE LAS
OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 43 DE 1994 SENADO,

188 DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 1264 del 21

de julio de 1994, proferido en desarrollo de la

emergencia econdomica declarada mediante

Decreto niimero 1178 del 9 de junio de 1994
y se dictan otras disposiciones.

PROPOSICION NUMERO ...

Teniendo en cuenta lo preceptuado por
losincisos 3,4y 5 del articulo 167 de la Carta
Politica, es procedente que las Camaras in-
sistan para que la Corte Constitucional asu-
ma el estudio y emita sentencia de exe-
quibilidad o inexequibilidad, parcial o total,
sobre el Proyecto de ley niimero 43 de 1994
(Senado) - 188 de 1995 (Camara), “por la
cual se modifica el Decreto 1264 del 21 de
junio de 1994, proferido en desarrollo de la
emergencia econémica declarada mediante

Decreto 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones”.

La insistencia se basa en el estudio juridi-
co sobre la constitucionalidad del proyecto
que encuentra infundadas las objeciones pro-
puestas por el sefior Presidente de la Repi-
blica y el Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, cuyas conclusiones principales son
las siguientes:

1. No existe vulneracién al inciso 62 del
articulo 215 de la Carta Politica.

2.Elarticulo 215 del Estatuto Supremo es
una norma especial y posterior y prevalece
sobre el 151y 154 del mismo Codigo, por ser
estas normas generales y anteriores.

3. Tanto el Senado como la Cdmara tienen
iniciativa para derogar, modificar o adicio-
nar los decretos expedidos por el Ejecutivo
cuando declare el Estado de Emergencia.

4. Existe un vicio de forma en el tramite
del proyecto que vulnera el inciso 1° del
articulo 160 de la Constitucion Politica, pero
éste es subsanable.

5. La Corte Constitucional es competente
para conocer y decidir sobre la constitucio-
nalidad del proyecto.

Con base en los anteriores argumentos
presentamos la siguiente proposicion a la
Plenaria de la honorable Céamara de
Representantes:

Aprobar la insistencia para que el estudio
y fallo de la constitucionalidad del proyecto
sea asumido por la honorable Corte Consti-
tucional.
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